Uchwata Nr XXXV/234/18
Rady Gminy Lubanie
z dnia 9 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi
Prokuratora Rejonowego we Wioctawku wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2018 poz. 994, poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432 ) w zwigzku z art. 54 § 1
i §2ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1302)

Rada Gminy Lubanie
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge
Prokuratora Rejonowego we Wioctawku z dnia 17 wrzes$nia 2018 r. ( data wplywu do
organu: 19 wrzesnia 2018 r.) dotyczaca stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XXII/129/17
Rady Gminy Lubanie z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia , Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Lubanie w 2017 roku” oraz zatacznika do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktérej mowa w § 1, zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Lubanie do ustanowienia pelnomocnika procesowego,
ktéory bedzie reprezentowal Rade Gminy Lubanie przed wiasciwym sadem
administracyjnym w sprawie ze skargi, o ktérej mowa w § 1 uchwaly.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Lubanie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Barbara Rolirad




Uzasadnienie

do Uchwaty Nr XXXV/234/18 Rady Gminy Lubanie z dnia 9 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi
Prokuratora Rejonowego we Wioctawku wraz z odpowiedzia na skarge

Dziatajac na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Rada Gminy Lubanie przekazuje skarge
Prokuratora Rejonowego we Wioctawku z dnia 17 wrzesnia 2018 r. na Uchwate Rady
Gminy Lubanie Nr XXII/129/17 Rady Gminy Lubanie z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia , Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubanie w 2017 roku” oraz zalacznik do w/w
Uchwaly skladajac odpowiedz na skarge uwzglednia rzeczona skarge w catosci, uznajac
jednoczesnie wniosek Prokuratora w zakresie stwierdzenia jej niewaznosci.

W dniu 28 marca 2017 r. Rada Gminy Lubanie podjeta uchwate Nr XXII/129/17
w sprawie przyjecia , Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubanie w 2017 roku” wraz z zatacznikiem.
Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579 i poz. 1948) oraz art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat ( Dz. U. z 2013 r. poz. 856, z 2014 r.
poz. 1794, z 2015 r. poz. 266 oraz z 2016 r. poz. 1605, poz. 1948 i poz. 2102). Zgodnie z § 4
Uchwaty wchodzi ona w Zycie z dniem podjecia.

Prokurator Rejonowy we Wloctawku zarzucit w zaskarzanej Uchwale, razace
naruszenie przepisow prawa tj. art. 40 ust 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z péZn. zm. ) w zwiazku z art. 4 ust.
1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z pézn. zm ) poprzez
zaniechanie opublikowania uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wskazanie
w § 4 uchwaly, ze wchodzi w zycie z dniem podjecia, podczas gdy uchwala stanowi akt
prawa miejscowego i winna zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone przez Prokuratora, iz Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat ma zréznicowany
charakter normatywny, zawiera normy o charakterze abstrakcyjno-konkretnym.
Ww. Uchwata rozstrzyga o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspélnote
samorzadowa, jednoczesnie konkretyzujac sposoby dziatania gminy w celu nalezytego
wypetnienia obowiazkéw wynikajacych z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Jak
wskazat skarzacy adresatami norm okreslonych w zaskarzonej uchwale nie sa wytacznie
podmioty wewnetrzne, ale réwniez przedstawiciele spotecznodci lokalnej, na ktérych
spoczywa obowiazek humanitarnej ochrony zwierzat. Generalno-abstrakcyjny charakter
norm uchwaly przesadza wigc o tym , by caly akt miat przymiot aktu prawa miejscowego.
Skoro Uchwata podejmowana na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego to powinna zostaé ogloszona
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Stanowisko takie potwierdza ostatnie orzecznictwo
sadow administracyjnych.




W wyniku dokonanej analizy podnoszone w skardze zarzuty, s3 w ocenie organu
administracji wiasciwe. Biorac pod uwage powyzsze, Rada Gminy Lubanie uznaje za
zasadne postepowanie majace na celu stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr XXI1/129/17
Rady Gminy Lubanie z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia ,, Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Lubanie w 2017 roku” oraz zatacznika do w/w Uchwaly.

Zataczniki:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego we Wioctawku z dnia 17 wrzeénia 2018 ..

2. Uchwata Nr XXII/129/17 Rady Gminy Lubanie z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
» Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Lubanie w 2017 roku”




